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АДМИНИСТРАЦИЯ

муниципального образования

«Большелуцкое сельское поселение»

муниципального образования

«Кингисеппский муниципальный район»

Ленинградской  области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 23.01. 2018 г.


 

                                                      № 23
Об утверждении муниципальной  
программы «Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» 
на 2018-2020 годы»
В целях  осуществления градостроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение», в соответствии с гл. 3., гл.4. Градостроительного кодекса  Российской Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 13.07.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 19.10.2015),  ст.14. Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 28.11.2015) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"», администрация 
                                                      ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную  программу «Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы» (далее – Программу). 
2. Установить, что в ходе реализации Программы отдельные мероприятия могут уточняться, а объемы финансирования подлежат корректировке с учетом исполнения бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение».
3. Признать утратившим силу постановление администрации муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области от 30.10.2017 года № 365 « Охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области.

4.    Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

5. Разместить настоящее постановление на сайте администрации МО «Большелуцкое сельское поселение» www.bolshelutsk.ru
Глава администрации                                                                                  Г. В. Зуйкова
Утверждена
	Постановлением администрации 

Муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области

  от 23.01.2018 г. № 23    




МУНИЦИПАЛЬНАЯ 
ПРОГРАММА
«Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы»
ПАСПОРТ

муниципальной  программы «Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная целевая программа 
«Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы»

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ

	Заказчик программы
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»

	Разработчик программы
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»

	Цель муниципальной программы
	Повышение эффективности использования и охраны земель на территории МО «Большелуцкое сельское поселение», в том числе:
- подготовка правовых, методических и информационных основ  для   развития  современной    системы градостроительного регулирования на территории МО «Большелуцкое сельское поселение»;
- обеспечение рационального использования земель, расположенных в границах МО «Большелуцкое сельское поселение».

	Задачи муниципальной программы
	- решение вопросов местного значения МО «Большелуцкое сельское поселение» в сфере архитектуры и градостроительства;

- организация землеустройства и землепользования.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2018-2020 годы.

	Подпрограммы программы
	I. Подпрограмма «Охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» Муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области на 2017-2020 годы»

II. Подпрограмма «Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы»

	Исполнитель программы
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»

	Объемы финансирования Программы
	Общий объем необходимого финансирования Программы составляет 4417600 рублей, из них:
в 2018 году – 2436100 рублей;
в 2019 году – 1686100 рублей;

в 2020 году – 290400 рублей.

	Ожидаемые конечные  результаты реализации  Программы
	1. обеспечение исполнения законодательства в сфере градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение», в части Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости"; Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Земельного кодекса Российской Федерации,  Градостроительного кодекса Российской Федерации;
2. устойчивое развитие МО «Большелуцкое сельское поселение» позволит  обеспечить рациональное использование земель, расположенных в границах поселения 


Раздел 1. 
Характеристика текущего состояния сферы реализации 

муниципальной программы 
Важными стратегическими задачами градостроительной политики на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» являются обеспечение безопасности  и благоприятных условий жизнедеятельности  человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов, а также создание условий устойчивого экономического развития в части эффективного использования земли и иной недвижимости всех форм собственности в интересах удовлетворения потребностей жителей поселения.

Муниципальная  Программа «Обеспечение градостроительной и землеустроительной деятельности на территории сельского поселения на 2016-2017 годы» (далее Программа) разработана в соответствии с  Градостроительным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости".   

Раздел 2
Основные показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы
Основные показатели муниципальной программы: 

Для обеспечения развития землеустроительной и архитектурной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации целями муниципальной программы являются:

· обеспечение устойчивого развития территории поселения;

· создание условий для привлечения инвестиций;

· обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

Для достижения поставленных целей муниципальной программы предполагается решение следующих задач:

· решение вопросов местного значения МО «Большелуцкое сельское поселение» в сфере архитектуры и градостроительства;
· организация землеустройства и землепользования.
· формирование земельных участков;

· постановка земельных участков на государственный кадастровый учет;

· увеличение  количества освобожденных земельных участков, занятых самовольно установленными и незаконно размещенными объектами капитального строительства и объектами, не являющимися объектами капитального строительства на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» в рамках осуществления муниципального земельного контроля.

Выполнению поставленных задач в муниципальной программе могут помешать системные риски, являющиеся следствием воздействия негативных факторов и имеющихся в обществе социальных и экономических проблем. 

В качестве основных рисков необходимо рассматривать:

макроэкономические риски, в том числе рост цен на программные продукты, на технику, на работы проектных и геодезических организаций; 

законодательные риски, выражающиеся в возможности изменений законодательной базы по регулированию архитектурной и градостроительной деятельности. 

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе: 

проведения мониторинга реализации мероприятий муниципальной программы, выработки прогнозов, решений и рекомендаций по реализации мероприятий; 

подготовки и представления Главе муниципального района информации о ходе и результатах реализации муниципальной программы, в которую при необходимости могут вноситься предложения по корректировке мероприятий и финансовых ресурсов муниципальной программы.

Раздел 3 
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГАММЫ

Источниками финансирования реализации мероприятий муниципальной программы являются средства бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение».

Общий объем финансирования Программы в 2018-2020 годах составляет 4412,6 тыс. руб
Раздел 4
Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется на основе договоров, заключаемых  в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий Программы, перечня работ по подготовке  и реализации мероприятий Программы конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования
Раздел 5
Организация управления и контроль за ходом реализации Программы

Управление Программой осуществляется администрацией МО «Большелуцкое сельское поселение».

Муниципальные заказчики Программы несут ответственность за качественное и своевременное использование мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.
Раздел6
Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы

Муниципальная программа позволит обеспечить соблюдение основных принципов законодательства о градостроительной деятельности, направленных на устойчивое развитие территории, совершенствование процессов регулирования и комплексного подхода к решению вопросов землепользования и застройки, рационального использования земельных участков, комплексное и эффективное развитие социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктур, бережное природопользование, сохранение исторического и культурного наследия, природных ландшафтов, повышение уровня архитектурно-художественной выразительности застройки сельских населенных пунктов.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

Раздел  7
Перечень и краткое описание подпрограмм

Подпрограмма 1 «Охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» Муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области на 2017-2020 годы»

Основная цель подпрограммы: 

Повышение эффективности охраны земель на территории МО «Большелуцкое сельское поселение», в том числе:

- сохранение почв и их плодородия;

- защита земель от водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, в том числе биогенного загрязнения и других негативных (вредных) воздействий в результате которых происходит деградация земель;

- защита сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями;

- ликвидация последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязнения и захламления земель;

- сохранение достигнутого уровня мелиорации;

- рекультивация нарушенных земель, восстановление плодородия почв, своевременного вовлечения земель в оборот;

- сохранение плодородия почв и их использование при проведении работ, связанных с нарушением земель.
Проведение работ с целью повышения биологического потенциала земель муниципального образования, улучшения условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сохранения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования, увеличения водности рек и водоемов, создания условий для сохранения биологического разнообразования.
Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Земля – важнейшая часть общей биосферы, использование ее связано со всеми другими природными объектами: водами, лесами, животным и растительным миром, полезными ископаемыми и иными ценностями недр земли. Без использования и охраны земли практически не возможно использование других природных ресурсов. При этом бесхозяйственность по отношению к земле немедленно наносит или в недалеком будущем будет наносить вред окружающей природной среде, приводить не только к разрушению поверхностного слоя земли – почвы, ее химическому и радиоактивному загрязнению, но и сопровождается экологическим ухудшением всего природного комплекса.

Земля используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Эта формула служит фундаментом прав и обязанностей государства, занятия общества и землепользователей использованием и охраной земли в соответствии с действующим законодательством.

Использование значительных объемов земельного фонда в различных целях накладывает определенные обязательства по сохранению природной целостности всех звеньев экосистемы окружающей среды. В природе все взаимосвязано, поэтому нарушение правильного функционирования одного из звеньев, будь то лес, животный мир, земля, ведет к дисбалансу и нарушению экосистемы. Территории природного комплекса – лесные массивы, водные ландшафты, овражные комплексы, озелененные пространства природоохранные зоны и другие выполняют важнейшую роль в решении задачи обеспечения условий устойчивого развития поселения.

Подпрограмма «Охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Большелуцкое сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области на 2018-2020 годы» направлена на создание благоприятных условий использования и охраны земель, обеспечивающие реализацию государственной политики эффективного и рационального использования и управления земельными ресурсами в интересах укрепления экономики сельского поселения.

Нерациональное использование земель, потребительское и бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению природных свойств.

Охрана земель только тогда может быть эффективной, когда обеспечивается рациональное землепользование.

Проблемы устойчивого социально-экономического развития МО «Большелуцкое сельское поселение» и экологически безопасной жизнедеятельности его жителей на современном этапе тесно связаны с решением вопросов охраны и использования земель. На уровне сельского поселения можно решать местные проблемы охраны и использования земель самостоятельно, причем полным, комплексным и разумным образом в интересах не только ныне живущих людей, но и будущих поколений.

Цели, задачи и сроки реализации Подпрограммы

Цель Подпрограммы:

- охрана и восстановление плодородия земель;

Задача Подпррограммы:

- улучшение условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сокращения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования, увеличения водности рек и водоемов, создания условий для сохранения биологического разнообразия.

Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение».

Общий объем финансирования Подпрограммы в 2018-2020 годах составляет 3052,2 тыс. рублей.

Объемы и источники финансирования Подпрограммы приведены в таблице    № 1.

Объемы бюджетных средств носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании соответствующих бюджетов.

Механизм реализации Подпрограммы

Реализация Подпрограммы осуществляется на основе договоров, заключаемых  в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

Механизм реализации Подрограммы предусматривает ежегодное формирование рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий Подпрограммы, перечня работ по подготовке  и реализации мероприятий Подпрограммы конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования.
Организация управления и контроль за ходом реализации Программы

Управление Подпрограммой осуществляется администрацией МО «Большелуцкое сельское поселение».

Муниципальные заказчики Подпрограммы несут ответственность за качественное и своевременное использование мероприятий Подпрограммы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Подпрограммы.
Оценка социально-экономической эффективности реализации Подпрограммы

в результате выполнения мероприятий Подпрограммы будут обеспечено:

- защита сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, защита растений от вредных организмов;

- улучшение качественных характеристик земель;

- эффективное использование земель.

Таблица 1

ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПОДПРОГРАММЫ (тыс.рублей)

	№
	Наименование мероприятий
	исполнитель
	Объем финансовых средств из бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение»

	
	
	
	всего
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	1
	Организация регулярных мероприятий по очистке с/х угодий от мусора, ликвидация несанкционированных свалок ТБО
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»
	235
	75
	80
	80

	2
	Укрепление берегов в черте населенных пунктов
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»
	0
	0
	0
	0

	3
	Контроль за использованием земель с/х назначения и земельных участков с/х использования по целевому назначению
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»
	0
	0
	0
	0

	4
	Осуществление контроля за своевременной уплатой земельного налога, арендной платой за использование ЗУ
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»
	0
	0
	0
	0

	5
	Контроль за проведением мелиоративного обследования с/х земель и проведение работ по очистке мелиоративных каналов в целях устранения сезонных подтоплений
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»
	2817,2
	1411,1
	1406,1
	0

	
	ВСЕГО:
	
	3052,2
	1486,1
	1486,1
	80


Подпрограмма 2.  Подпрограмма «Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 18 июня 2001 года №78-ФЗ «О землеустройстве» территории населенных пунктов являются объектами землеустройства.
Сведения о границах населенных пунктов согласно Федерального закона от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" должны быть внесены органами местного самоуправления в состав сведений государственного кадастра недвижимости. 

Работы по координатному описанию границ необходимы для кадастрового деления территории в целях ведения государственного кадастрового учета объектов недвижимости. Сложившаяся ситуация с недвижимостью препятствует динамичному переходу прав собственности на землю и иную недвижимость к эффективно хозяйствующим субъектам, тем самым, тормозя процессы структурной перестройки экономики; не позволяет эффективно использовать землю и иную недвижимость в качестве средства обеспечения инвестиций, вызывая проблемы в использовании недвижимости как полноценного актива; не обеспечивает необходимых условий для вложений капитала в недвижимость и ее развитие, значительно снижая тем самым инвестиционный потенциал района. Поэтому описание границ позволит увеличить налогооблагаемую базу объектов недвижимости и позволит оперативно готовить территории для дальнейшего строительства.
В соответствие с Федеральным законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" органы местного самоуправления обязаны внести сведения о границах населенных пунктов в ГКН, утвержденные генеральными планами поселений, отображающих  эти границы;

В рамках Подпрограммы необходимо  определить и установить границы земельных участков, под объектами муниципального имущества, воинскими захоронениями, дорогами общего пользования местного значения.

 Решение этих вопросов позволит выбрать оптимальный вариант устойчивого развития МО «Большелуцкое сельское поселение». Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию  поселения определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения поставленной задачи.

Подпрограмма позволит решать задачи целесообразности строительства того или иного объекта, последовательно и целенаправленно выстраивать основания для перспективных действий системного характера по развитию территорий, создавать адекватную условиям рыночной экономики систему градостроительного регулирования.
Цели, задачи и целевые показатели Подпрограммы:
      Целью Подпрограммы является разработка градостроительной и землеустроительной документации на территорию МО «Большелуцкое сельское поселение», внесение изменений в имеющиеся документы территориального планирования, градостроительного зонирования.

Для достижения указанной цели в рамках Подпрограммы деятельность органов местного самоуправления должна быть сконцентрирована на решении следующих задач:

1.
подготовка  базовых градостроительных документов для перспективных действий системного характера по развитию территории МО «Большелуцкое сельское поселение», создание системы условий градостроительного регулирования;

2.
подготовка землеустроительной документации, для внесения сведений в ГКН об установлении или изменении границ населенных пунктов, о территориальных зонах, зонах с особыми условиями использования территорий, территориях объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, воинских захоронений об особых экономических зонах; о границах  муниципальных  земельных участков, . 

3.
подготовка технических и межевых планов
Для решения поставленных задач требуется концентрация общих усилий и средств на приоритетных направлениях с целью достижения максимальных результатов в минимальные сроки. 
Сроки реализации подпрограммы: 2018-2020 годы.

Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками
      Основными рисками при реализации муниципальной программы будут являться изменение действующего законодательства, возникновение необходимости выполнения дополнительных работ при которых возможно возникновение непредвиденных расходов, инфляционные процессы, а также сокращение объемов финансирования отрасли градостроительства.

 Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники, исполнители мероприятий
	Источники финансирования
	Расходы, тыс. руб

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы
	Администрация МО «Большелуцкое сельское поселение»
	Местный бюджет 
	950
	200
	210,4


Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы 
Реализация подпрограммных мероприятий позволит:

- обеспечить устойчивое развитие территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на основе нормативных правовых актов и градостроительной документации;

- содействовать развитию инвестиционных процессов на территории поселения;

- сохранить, приумножить экологическое благополучие населения и защитить окружающую природную среду;

- сохранить историко-культурное наследие;

- оптимизировать управление территориями и размещенными на них ресурсами;

- создать для инвесторов систему необходимых ориентиров в дальнейшем планировании соответствующих территорий;

- систематизировать и организовать управление градостроительной деятельностью на территории поселения на более высоком уровне, обеспечить взаимодействие органов местного самоуправления при соблюдении их интересов в единой управленческой вертикали, оптимизировать бюджетные расходы и затраты на инвестиционные и иные цели.

Экологические последствия реализации настоящей Подпрограммы заключаются в систематизации экологических требований к градостроительному использованию территорий МО «Большелуцкое сельское поселение». В экологических разделах градостроительной документации и в специальных градостроительных проектах эти требования интегрируются в целях обеспечения экологического благополучия населения и охраны природных ресурсов в целом по территории или поселению.

Мероприятия подпрограммы
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной Подпрограммы «Развитие градостроительной и землеустроительной деятельности на территории МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018-2020 годы»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Финансирование средств на 2018-2020 годы (тыс. руб.)
	Источники финансирования

	
	
	Всего
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Кадастровая съемка и подготовка карта-плана населенных пунктов: Пулково, Сала, Карлово
	50
	50
	0
	0
	Бюджет МО «Болшелуцкое сельское поселение» 

	2
	Кадастровая съемка и подготовка межевого плана под воинские захоронения
	610,4
	200
	200
	210,4
	Бюджет МО «Болшелуцкое сельское поселение»

	3
	Кадастровая съемка и подготовка тех. Планов 7 дорог, находящихся в собственности поселения
	500
	500
	0
	0
	Бюджет МО «Болшелуцкое сельское поселение»

	4
	Подготовка технических планов (БТИ) (Вымороченное имущество и др.)
	200
	200
	0
	0
	Бюджет МО «Болшелуцкое сельское поселение»

	
	ВСЕГО:
	1360,4
	950
	200
	210,4
	


